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演
題
「
障
害
者
福
祉
、
そ
の
歴
史
と
制
度
、

現
状
と
課
題
（
２
）」 

講
師 
社
会
福
祉
法
人
岩
手
更
生
会 

理
事
長 

細
田 

重
憲
さ
ん 

 

７
月
27
日
「
プ
ラ
ザ
お
で
っ
て
」
で
27
名
が
参

加
し
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
３
月
23
日
第
１
回
公

開
講
座
に
続
く
２
回
目
の
公
開
講
座
に
な
り
ま
す
。 

（
内
容
に
つ
い
て
は
、
事
務
局
の
責
任
で
ま
と

め
ま
し
た
。） 

 
 

１ 

障
害
者
福
祉
の
制
度 

今
日
は
、
ま
ず
障
害
者
福
祉
の
制
度
に
つ
い
て 

や
り
ま
す
。
障
害
者
に
関
わ
る
法
令
や
制
度
と
い

う
の
は
数
が
多
く
、
生
ま
れ
る
前
か
ら
高
齢
期
ま

で
、
福
祉
、
保
健
・
医
療
か
ら
年
金
、
住
宅
、
情
報

な
ど
非
常
に
幅
広
く
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
福
祉

に
関
連
す
る
制
度
の
中
で
は
、
こ
れ
だ
け
幅
広
い

も
の
を
持
っ
て
い
る
と
い
う
の
は
な
い
ん
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
。 

障
害
者
基
本
法
と
い
う
の
が
障
害
者
の
法
律
の 

基
本
に
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
内
閣
府
と
い
う
と
こ

ろ
が
所
管
を
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
障
害
者
差

別
解
消
法
と
い
う
法
律
が
あ
と
で
出
て
ま
い
り
ま

す
が
、
こ
れ
も
内
閣
府
が
所
管
を
し
て
い
る
法
律

で
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
実
際
に
施
策
の
実
施
の
中
心

は
厚
生
労
働
省
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
文
科
省
、
国
土

交
通
省
、
法
務
省
な
ど
も
そ
れ
ぞ
れ
役
割
を
持
っ

て
お
り
ま
す
。 

そ
れ
か
ら
、
ち
ょ
っ
と
堅
苦
し
い
話
に
な
り
ま 

す
が
、
障
害
者
に
関
わ
る
法
律
の
中
で
資
格
や
免

許
を
定
め
た
法
律
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
障
害
者

の
た
め
に
つ
く
っ
た
法
律
で
は
な
く
て
、
例
え
ば

医
師
の
資
格
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
レ
ベ
ル
の
話

で
す
。
そ
の
法
律
の
中
に
は
精
神
障
害
者
や
視
覚 

障
害
者
や
聴
覚
障
害
者
な
ど
に
は
資
格
・
免
許
を

与
え
な
い
と
書
い
て
い
た
法
律
が
か
つ
て
か
な
り

あ
り
ま
し
た
。
２０
世
紀
か
ら
21
世
紀
に
変
わ
る
あ

た
り
に
、
こ
の
見
直
し
が
相
当
強
力
に
行
わ
れ
て

ま
い
り
ま
し
た
。
63
位
の
法
律
だ
っ
た
と
思
う
の

で
す
が
、
見
直
し
を
し
ま
し
た
。 

身
体
障
害
者
の
手
帳
は
、
1
種
、
2
種
と
書
い 

 

て
あ
り
ま
し
て
、
こ
れ
は
障
害
の
等
級
で
は
な
く

て
、
介
助
者
が
必
要
か
ど
う
か
と
い
う
判
断
な
の

で
す
。 

1
種
と
い
う
の
は
介
助
者
が
必
要
な
こ
と
で
、

本
人
と
介
助
者
が
割
引
に
な
り
ま
す
。
2
種
と
い

う
の
は
本
人
だ
け
割
引
に
な
る
と
い
う
制
度
が
あ

り
ま
す
。 

最
後
に
、
65
歳
以
上
の
高
齢
障
害
者
に
つ
い
て 

述
べ
ま
す
。 

  

（
１
）
障
害
者
基
本
法 

ま
ず
障
害
者
基
本
法
に
つ
い
て
で
す
が
、
障
害 

者
施
策
の
全
て
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
方
向
づ
け

の
よ
う
な
も
の
を
定
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
の
ほ

か
に
、
障
害
者
の
定
義
、
あ
る
い
は
障
害
者
に
関
す

る
基
本
的
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
策
定
義
務
と
い

う
よ
う
な
こ
と
が
書
い
て
あ
り
ま
す
。 

障
害
者
と
い
う
の
は
、
身
体
、
知
的
、
精
神
障
害 

(

発
達
障
害
を
含
む)

、
そ
の
他
の
心
身
の
機
能
の

障
害
と
い
う
こ
と
で
、
こ
こ
に
は
い
わ
ゆ
る
三
障

害
に
難
病
が
入
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
他
の
心
身

の
障
害
に
難
病
や
高
次
脳
機
能
障
害
と
か
が
入
っ

て
お
り
ま
す
。 

障
害
者
と
い
う
の
は
、
本
人
の
中
に
あ
る
障
害

と
社
会
の
側
に
あ
る
バ
リ
ア
、
両
方
が
影
響
し
て

毎
日
の
生
活
や
社
会
生
活
に
相
当
の
制
限
を
受
け

る
状
態
に
あ
る
。
し
か
も
継
続
的
に
相
当
の
制
限

を
受
け
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

そ
れ
か
ら
、
障
害
者
の
計
画
に
つ
い
て
で
す
。
2 

つ
計
画
が
あ
り
ま
す
。
盛
岡
市
で
言
い
ま
す
と
、
盛

岡
市
障
害
者
福
祉
計
画
で
す
。 

 

（
２
）
障
害
者
福
祉
の
法 

障
害
者
福
祉
の
法
律
と
い
う
こ
と
で
、
身
体
、
知 

的
、
精
神
及
び
児
童
福
祉
法
、
さ
ら
に
障
害
者
総
合

支
援
法
と
い
う
法
律
の
関
係
で
す
。
も
と
も
と
身

「
く
ら
し
・
福
祉
」
部
会 

 

第
２
回
公
開
講
座 

 



 

 

2020年９月 15日 通信「岩手地域総研」（「住民と自治」岩手版） 第 61 号（3） 

 

体
、
知
的
、
精
神
そ
れ
ぞ
れ
の
と
こ
ろ
で
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
し
て
い
た
の
で
す
。
も
と
も
と
の

姿
と
い
う
の
は
、
身
体
、
知
的
、
児
童
、
精
神
保
健

福
祉
と
い
う
そ
れ
ぞ
れ
の
法
律
が
あ
っ
て
や
っ
て

お
り
ま
し
た
が
、
２
０
０
３
年
に
支
援
費
制
度
と

い
う
仕
組
み
を
つ
く
り
ま
し
て
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
仕
方
に
つ
い
て
、
市
町
村
一
元
化
と

か
、
契
約
を
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
使
う
、
か
つ
て
は
措

置
と
い
う
、
行
政
が
決
定
を
す
る
と
い
う
方
式
を

取
っ
て
お
り
ま
し
た
が
、
今
度
は
契
約
と
い
う
こ

と
で
、
本
人
が
事
業
者(

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

人)

と
契
約
を
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
と
い

う
形
に
し
た
の
が
２
０
０
３
年
で
す
。 

障
害
者
自
立
支
援
法
は
、
支
援
費
制
度
を
経
由 

し
て
契
約
と
い
う
形
で
サ
ー
ビ
ス
を
使
う
と
い
う

方
式
な
ど
を
入
れ
て
で
き
ま
し
た
。 

  

① 

身
体
障
害
者
福
祉
法 

身
体
障
害
者
福
祉
法
で
は
、
身
体
障
害
の
種
別 

と
か
程
度
を
規
定
し
て
お
り
ま
す
。
1
級
か
ら
6

級
ま
で
あ
り
ま
し
て
、
1
、
2
級
は
重
度
と
い
う

取
り
扱
い
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
1
種
、

2
種
と
い
う
の
は
JR
の
旅
客
運
賃
割
引
の
際
の

目
安
に
な
る
も
の
で
す
。
身
体
障
害
者
更
生
相
談

所
は
、
相
談
判
定
機
関
で
県
が
設
置
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
。 

も
う
ひ
と
つ
、
こ
れ
ら
の
法
律
で
大
事
な
の
は
、 

職
権
に
よ
る
措
置
と
い
う
考
え
方
が
あ
り
ま
す
。

一
般
的
に
は
、
申
し
込
み
を
し
て
、
契
約
を
し
て 

と
い
う
こ
と
な
の
で
す
が
、
自
分
の
意
思
表
示
が 

で
き
な
い
方
が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。
そ
う
い 

う
方
々
の
場
合
に
は
、
市
町
村
長
が
職
権
で
サ
ー 

ビ
ス
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
規
定
が 

あ
り
ま
す
。 

 

 

② 

知
的
障
害
者
福
祉
法 

じ
つ
は
法
律
上
、
知
的
障
害
の
定
義
が
な
い
で 

す
。
知
的
障
害
者
更
生
相
談
所
と
い
う
の
が
県
の

中
に
あ
り
ま
す
が
、
そ
こ
で
養
育
手
帳
と
い
う
手

帳
の
判
定
を
す
る
の
で
す
が
、
こ
の
手
帳
自
体
も

身
体
障
害
者
手
帳
と
違
っ
て
法
律
上
に
は
規
定
が

な
い
。
都
道
府
県
が
決
め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
知
的
障
害
の
場
合
は
、
単

に
IQ
と
い
う
知
能
指
数
だ
け
で
は
決
め
ら
れ
な
い
。 

 
様
々
な
活
動
能
力
、
生
活
能
力
な
ど
い
ろ
ん
な

こ
と
が
出
て
き
ま
す
の
で
、
一
律
に
線
を
引
く
こ

と
が
非
常
に
難
し
い
と
い
う
こ
と
で
定
義
を
持
っ

て
い
な
い
。
そ
こ
は
都
道
府
県
の
判
断
に
委
ね
て

い
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

 

③ 

精
神
保
健
福
祉
法 

こ
れ
は
精
神
障
害
者
を
対
象
に
し
た
も
の
で
、 

じ
つ
は
歴
史
的
に
は
精
神
衛
生
法
、
精
神
保
健
法
、

精
神
保
健
福
祉
法
と
い
う
こ
と
で
、
福
祉
が
つ
い

た
の
は
最
後
の
ほ
う
な
の
で
す
。
せ
い
ぜ
い
20
年

か
、
も
う
ち
ょ
っ
と
な
り
ま
す
か
ね
。
も
と
も
と
は

精
神
障
害
者
に
対
す
る
医
療
を
ど
う
す
る
か
と
い

う
法
律
で
し
た
が
、
こ
こ
に
福
祉
と
い
う
こ
と
が

あ
と
か
ら
入
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
。 

  

④ 

障
害
者
総
合
支
援
法 

そ
れ
か
ら
障
害
者
総
合
支
援
法
で
す
。
障
害
者 

自
立
支
援
法
の
問
題
を
解
決
す
る
必
要
が
あ
っ
て
、

そ
の
ほ
か
に
時
期
的
に
言
い
ま
す
と
、
障
害
者
権

利
条
約
と
い
う
も
の
を
日
本
で
も
批
准
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
つ
ま
り
、
日
本
の
法
律
も
そ
こ
に
合

わ
せ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
こ
で
整
合
を
取
る

必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

支
援
法
の
内
容
で
す
が
、
自
立
支
援
給
付
と
い

う
の
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
地
域
生
活
支
援
事

業
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。 

自
立
支
援
給
付
と
い
う
の
は
、
介
護
給
付
、
訓
練 

等
給
付
、
相
談
支
援
、
自
立
支
援
医
療
、
補
装
具
と

い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
介
護
給
付
と
い
う
の
は

メ
ニ
ュ
ー
が
た
く
さ
ん
あ
っ
て
、
居
宅
介
護
、
療
養

介
護
、
重
度
訪
問
介
護
な
ど
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
。 

 

（
３
）
そ
の
他
の
障
害
者
に
か
か
わ
る
法
律 

そ
の
他
の
法
律
と
し
て
、
発
達
障
害
者
支
援
法
、 

身
体
障
害
者
補
助
犬
法
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
新
法
と

い
う
も
の
が
障
害
者
に
関
わ
る
法
律
と
し
て
は
あ
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り
ま
す
。 

そ
れ
か
ら
、
合
理
的
配
慮
と
い
う
の
は
何
か
と

い
う
と
、
障
害
の
あ
る
人
か
ら
社
会
の
中
に
あ
る

バ
リ
ア
の
除
去
を
求
め
ら
れ
た
場
合
、
行
政
機
関
、

事
業
者
は
負
担
が
重
す
ぎ
な
い
範
囲
で
対
応
に
努

め
る
と
い
う
意
味
で
す
。 

そ
れ
か
ら
、
障
害
者
雇
用
促
進
法
で
す
。
現
在
、 

雇
用
率
と
い
う
制
度
が
動
い
て
お
り
ま
し
て
、
民

間
企
業
は
2.2
％
、
行
政
機
関
等
は
2.5
％
で
す
。
簡

単
に
言
う
と
45
人
位
い
る
企
業
は
１
人
障
害
者
を

雇
わ
な
き
ゃ
い
け
な
い
。
あ
と
は
人
数
に
応
じ
て

雇
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

そ
の
ほ
か
に
障
害
者
虐
待
防
止
法
と
い
う
こ
と 

で
い
く
つ
か
虐
待
の
類
型
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。 

あ
と
は
、
母
子
保
健
法
で
す
。
こ
れ
は
ま
さ
に
生 

ま
れ
る
前
か
ら
と
い
う
こ
と
で
す
。 

次
の
国
民
年
金
法
の
基
礎
年
金
は
、
障
害
者
に 

と
っ
て
は
本
当
に
大
事
な
法
律
で
す
。
つ
ま
り
、
20

歳
に
な
る
と
障
害
の
程
度
に
よ
っ
て
で
は
あ
り
ま

す
が
、
基
礎
年
金
が
受
け
ら
れ
る
と
い
う
制
度
で

す
。
働
い
て
い
よ
う
が
い
ま
い
が
で
す
ね
。 

そ
れ
か
ら
、
掛
け
金
も
も
ち
ろ
ん
収
め
て
い
な

い
わ
け
で
す
が
、
20
歳
か
ら
の
所
得
保
障
と
い
う

こ
と
で
１
９
８
６
年
の
年
金
法
改
正
で
実
現
し
た

わ
け
で
す
。 

 

２ 

合
理
的
配
慮
に
つ
い
て 

そ
れ
か
ら
、
補
足
と
し
て
合
理
的
配
慮
と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
、
な
か
な
か
わ
か
り
に
く
い
言
葉

で
す
が
、
内
閣
府
で
は
障
害
者
差
別
解
消
法
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
る
と
き
に
、
障
害
者
差
別
解
消
法
に

は
罰
則
規
定
が
な
い
も
の
で
す
か
ら
、
そ
も
そ
も

何
が
差
別
か
と
い
う
こ
と
の
線
引
き
が
ほ
と
ん
ど

我
が
国
で
は
は
っ
き
り
し
て
い
な
い
。
明
ら
か
に

わ
か
る
も
の
は
あ
り
ま
す
。
障
害
を
理
由
に
し
て

こ
こ
の
会
社
に
は
入
れ
な
い
と
言
え
ば
差
別
で
す

が
、
そ
う
で
は
な
い
中
間
領
域
と
い
う
の
は
た
く

さ
ん
あ
り
ま
し
て
、
そ
う
い
う
事
例
を
積
み
重
ね

て
い
っ
て
何
と
か
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
差

別
と
い
う
も
の
を
も
う
少
し
見
え
る
よ
う
に
し
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。 

 
 

 

３ 

い
く
つ
か
の
課
題 

（
１
）
高
齢
障
害
者
の
ケ
ア
、
終
の
棲
家 

さ
て
、
い
く
つ
か
の
課
題
と
い
う
こ
と
で
、
あ
ま

り
あ
ち
こ
ち
に
飛
ば
さ
な
い
で
今
日
の
話
の
関
係

だ
け
で
い
く
つ
か
考
え
て
み
ま
し
た
。 

ひ
と
つ
は
、
高
齢
障
害
者
の
ケ
ア
と
終
の
棲
家

を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
が
非
常
に
難
し
い
課

題
で
す
。 

65
歳
を
超
え
た
高
齢
障
害
者
に
は
い
ろ
ん
な
課

題
が
あ
り
ま
す
。
そ
も
そ
も
終
の
棲
家
を
ど
う
考

え
れ
ば
い
い
の
か
。
現
在
の
施
設
機
能
で
は
老
人

施
設
と
の
格
差
が
大
き
す
ぎ
る
。
さ
っ
き
申
し
上

げ
た
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
入
所
型
の
施
設

か
ら
で
き
る
だ
け
地
域
の
中
で
生
活
を
す
る
場
を

つ
く
り
た
い
と
い
う
気
持
ち
も
あ
り
ま
す
。 

し
か
し
、
地
域
で
生
活
を
す
る
と
い
う
こ
と
に

な
る
と
介
護
・
介
助
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
問
題

が
あ
り
ま
す
。
今
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
い
う
の

は
、
世
話
人
さ
ん
が
い
る
だ
け
な
の
で
す
。
介
護
な

ど
の
技
能
は
な
い
の
で
す
。
高
齢
者
の
住
宅
な
ど

は
外
か
ら
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
な
ど
を
入
れ
て
い
ま

す
よ
ね
。 

 

そ
う
い
う
機
能
を
つ
け
ら
れ
る
か
ど
う
か
。
介

護
保
険
で
や
る
と
い
う
手
も
あ
り
ま
す
が
、
負
担

が
1
割
に
上
が
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
障
害
者
の
制

度
と
介
護
保
険
は
少
し
違
い
ま
す
の
で
、
そ
こ
も

難
し
い
問
題
で
す
。 

 

（
２
）
働
く
と
い
う
こ
と
へ
の
備
え 

次
に
働
く
と
い
う
こ
と
へ
の
備
え
で
す
。
総
合

支
援
法
の
就
労
移
行
支
援
は
利
用
期
間
が
原
則
2

年
間
で
す
。
1
年
の
延
長
は
可
能
で
す
が
、
短
い

期
間
に
働
く
力
、
礼
儀
、
金
銭
管
理
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
な
ど
を
身
に
着
け
る
と
い
う
の
は
な
か

な
か
難
し
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

私
ど
も
の
施
設
は
40
数
年
、
就
労
移
行
を
ず
っ

と
や
っ
て
き
ま
し
た
が
、
今
は
就
労
移
行
に
来
る

人
自
体
が
少
な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
と
は
言

い
な
が
ら
、
社
会
の
求
め
る
水
準
に
ち
ゃ
ん
と
合
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わ
せ
よ
う
と
す
る
と
、
あ
る
い
は
そ
の
人
が
一
生

働
い
て
食
え
る
よ
う
な
、
働
け
る
力
を
つ
け
る
と

い
う
の
は
と
て
も
難
し
い
こ
と
だ
な
と
思
っ
て
お

り
ま
し
て
、
こ
こ
は
悩
ま
し
い
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、

今
か
ら
20
年
ぐ
ら
い
前
に
障
害
者
自
立
支
援
法
が

で
き
た
と
き
に
は
、
働
く
と
い
う
こ
と
を
中
心
に

据
え
た
い
と
、
障
害
者
が
働
い
て
税
金
を
払
え
る

よ
う
に
し
た
い
と
い
う
思
い
が
み
な
さ
ん
強
か
っ

た
の
で
す
。 

そ
こ
で
、
就
労
移
行
と
か
就
労
継
続
が
入
っ
た

の
で
す
が
、
実
際
に
は
就
労
移
行
は
な
か
な
か
伸

び
て
こ
な
い
。
就
労
継
続
の
B
型
と
い
う
、
工
賃

を
払
う
必
要
が
な
い
形
に
ど
う
も
人
が
集
中
し
て

し
ま
っ
て
い
る
。
A
型
は
私
ど
も
で
や
っ
て
い
る

最
低
賃
金
を
払
っ
て
雇
用
す
る
と
い
う
の
が
A
型

で
す
。
B
型
は
一
般
の
施
設
の
中
で
働
く
こ
と
と

あ
ま
り
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。
ど
っ
ち
か
と
い
う

と
B
型
に
人
が
集
ま
っ
て
い
る
よ
う
な
感
じ
が
い

た
し
ま
す
。
こ
の
就
労
と
い
う
こ
と
は
、
大
き
な
課

題
で
す
。 

 

（
３
）
報
酬
体
系
、
資
格
、
職
員
確
保 

そ
れ
か
ら
、
報
酬
体
系
、
資
格
、
職
員
確
保
で
す
。

こ
れ
も
私
の
ぼ
や
き
み
た
い
な
も
の
で
す
が
、
今

の
施
設
が
受
け
取
る
報
酬
と
い
う
の
は
、
本
体
が

か
っ
て
に
比
べ
る
と
非
常
に
細
く
な
っ
て
お
り
ま

し
て
、
例
え
ば
資
格
の
あ
る
人
を
多
数
雇
っ
た
と

か
、
成
果
を
上
げ
た
と
い
う
こ
と
で
加
算
が
入
ら

な
い
と
な
か
な
か
ち
ゃ
ん
と
し
た
給
料
も
払
え
な

い
よ
う
な
仕
組
み
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

一
般
職
員
が
い
て
育
て
て
、
し
っ
か
り
加
算
を

取
れ
る
よ
う
な
仕
組
み
を
つ
く
れ
れ
ば
い
い
の
で

す
が
、
そ
も
そ
も
障
害
者
施
設
に
来
る
学
生
が
あ

ま
り
い
な
い
。
私
は
大
学
の
教
員
も
し
て
い
ま
し

た
が
、
大
学
の
社
会
福
祉
学
部
を
終
わ
っ
て
も
な

か
な
か
障
害
者
の
施
設
に
来
な
い
で
す
よ
ね
。
何

で
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
将
来
へ
の

影
響
も
小
さ
く
は
な
い
で
す
ね
。
一
方
で
古
い
職

員
は
高
齢
化
し
て
い
き
ま
す
。
つ
な
い
で
い
く
と

い
う
こ
と
に
つ
い
て
と
て
も
気
が
か
り
で
あ
り
ま

し
て
、
な
か
な
か
良
い
道
を
見
い
だ
せ
な
い
と
こ

ろ
が
あ
り
ま
す
。 

今
回
は
こ
の
程
度
に
し
て
お
い
て
、
も
し
次
回

以
降
必
要
が
あ
れ
ば
、
障
害
の
当
事
者
の
方
々
に

お
話
し
を
聞
く
よ
う
な
、
重
い
障
害
の
方
と
か
重

複
の
障
害
の
方
と
か
、
あ
る
い
は
最
近
県
で
も
取

り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
病
児
、
た
と
え
ば
呼
吸

器
を
付
け
た
り
す
る
よ
う
な
子
ど
も
た
ち
が
い
ま

す
。
そ
う
い
う
子
ど
も
た
ち
の
生
活
が
コ
ロ
ナ
で

だ
い
ぶ
話
題
に
な
り
ま
し
た
。
そ
う
い
う
人
た
ち

を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
も
考
え
て
い
く
こ
と

が
必
要
か
な
と
思
っ
た
り
し
ま
す
。 

今
日
は
、
こ
こ
で
終
わ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
ご

清
聴
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

        

略
歴 社

会
起
業
家
、
環
境
活
動
家
。

S.R.A.Denmark

代
表
、
風
の
が
っ
こ
う
代
表
、

風
車
運
営
会
社
２
社
の
代
表
。
現
在
デ
ン
マ
ー
ク

在
住
だ
が
、
年
に
数
回
来
日
し
、
講
演
活
動
な
ど

を
精
力
的
に
行
な
っ
て
い
る
。
講
演
の
テ
ー
マ
は

環
境
・
福
祉
・
教
育
な
ど
、
デ
ン
マ
ー
ク
国
内
の

事
情
に
関
し
て
多
岐
に
渡
る
。 

 

（
ケ
ン
ジ
・
ス
テ
フ
ァ
ン
・
ス
ヅ
キ
さ
ん
か
ら
送

ら
れ
た
原
稿
か
ら
抜
粋
し
た
も
の
で
す
。
） 

２
０
２
０
年
６
月
４
日
デ
ン
マ
ー
ク
の
全
国
紙

ユ
ト
ラ
ン
ド
ポ
ス
ト
に
よ
る
と
、
デ
ン
マ
ー
ク
は
・

環

境

施

策

指

数

（

E
P

I: 
E

n
v
iro

n
m

e
n

ta
l 

P
e
rfo

rm
a

n
ce

 In
d

e
x

）
で
１
８
０
カ
国
中
大
気
の

質
と
廃
物
処
理
処
理
策
に
お
い
て
ト
ッ
プ
と
な
っ

た
と
報
道
し
ま
し
た
。 

 

報
道
に
よ
れ
ば
、
ア
メ
リ
カ
の
エ
ー
ル
大
学
と

コ
ロ
ン
ビ
ア
大
学
が
２
年
毎
に
発
表
し
て
い
る
世

界
の
国
々
の
11
項
目
か
ら
な
る
環
境
施
策
指
数
を

デ
ン
マ
ー
ク
の
廃
棄
物
の
取
り

扱
い
と
処
理
は
世
界
の
ト
ッ
プ 

ケ
ン
ジ 

ス
テ
フ
ァ
ン 

ス
ズ
キ 

さ
ん 

（Kenji Stefan Suzuki

、
日
本
名
：
鈴
木
健
司
、

1944

年
生
ま
れ
） 

http://ja.wikipedia.org/wiki/%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E8%B5%B7%E6%A5%AD%E5%AE%B6
http://ja.wikipedia.org/wiki/%E3%83%87%E3%83%B3%E3%83%9E%E3%83%BC%E3%82%AF
http://ja.wikipedia.org/wiki/%E3%83%87%E3%83%B3%E3%83%9E%E3%83%BC%E3%82%AF
http://ja.wikipedia.org/wiki/%E3%83%87%E3%83%B3%E3%83%9E%E3%83%BC%E3%82%AF
http://ja.wikipedia.org/wiki/1944%E5%B9%B4
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基
に
各
国
で
採
ら
れ
て
い
る
環
境
策
を
評
価
し
そ

の
順
位
を
発
表
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。 

そ
れ
に
よ
る
と
前
述
し
た
通
り
デ
ン
マ
ー
ク
の

大
気
の
質
を
守
る
政
策
と
廃
棄
物
の
処
理
政
策
に

対
す
る
評
価
は
他
の
国
に
比
べ
て
「
卓
越
」

（E
x
ce

ls
）
し
て
い
る
と
評
価
し
１
８
０
カ
国
の

ト
ッ
プ
に
な
っ
た
と
、
報
道
し
ま
し
た
。
私
は
同
報

告
書
を
拝
読
し
て
い
ま
せ
ん
の
で
評
価
の
根
拠
が

明
ら
か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
言
え
る
こ
と
は
ア
メ

リ
カ
の
大
学
が
デ
ン
マ
ー
ク
の
環
境
政
策
は
世
界

の
ト
ッ
プ
と
評
価
し
た
こ
と
は
、
デ
ン
マ
ー
ク
の 

 

環
境
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
見
聞
し
て
い
る
私
に
は

理
解
で
き
、
私
な
り
に
そ
の
理
由
を
記
述
し
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

ａ 

大
気
の
質
を
守
る
た
め
の
政
策
に
つ
い
て 

デ
ン
マ
ー
ク
は
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
の
教
訓
を
活

か
し
、
度
重
な
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
導
入
を
基

に
国
内
資
源
の
活
用
に
努
め
、
電
力
供
給
で
は
風

力
発
電
、
バ
イ
オ
ガ
ス
・
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
の
導
入

に
力
を
入
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
デ
ン
マ
ー

ク
の
風
力
発
電
の
電
力
消
費
に
占
め
る
割
合
は
２

０
２
０
年
に
入
り
約
60
％
に
な
り
、
そ
の
反
面
化

石
燃
料
で
の
火
力
発
電
所
の
割
合
を
減
ら
し
ま
し

た
。
デ
ー
タ
で
見
ま
す
と
、
デ
ン
マ
ー
ク
の
発
電
に

よ
る
二
酸
化
炭
素
の
排
出
量
は
キ
ロ
ワ
ッ
ト
時
当

た
り
、
１
９
９
０
年
の
１
０
０
０
グ
ラ
ム
か
ら
２

０
１
８
年
１
９
４
グ
ラ
ム
に
減
ら
し
た
こ
と
、
さ

ら
に
２
０
１
９
年
に
は
１
３
５
グ
ラ
ム
に
削
減
し

た
こ
と
で
す
。
風
力
発
電
の
導
入
を
進
め
た
結
果

と
し
て
、
二
酸
化
炭
素
の
排
出
以
外
に
も
、
二
酸
化

硫
黄
、
燃
え
殻
、
塵
な
ど
の
排
出
物
を
削
減
し
た
こ

と
で
す
。
こ
の
こ
と
で
大
気
汚
染
の
削
減
に
繋
げ

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
デ
ン
マ
ー
ク
の
電
力

消
費
量
の
約
60
パ
ー
セ
ン
ト
が
風
力
発
電
に
よ
っ

て
賄
わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ
だ
け
大

気
汚
染
が
少
な
く
て
済
ん
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

デ
ン
マ
ー
ク
の
風
力
発
電
の
電
力
消
費
量
に
占

め
る
割
合
：
２
０
２
０
年
１
月
６
５
．
５
％
、
２
月

６
５
．
０
％
、
３
月
４
８
．
０
％
。
１
月
～
３
月
平

均
５
９
．
５
％
。 

デ
ン
マ
ー
ク
の
風
力
発
電
産
業
は
大
気
汚
染
へ

の
貢
献
だ
け
で
は
無
く
、
社
会
経
済
面
に
お
い
て

も
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と
デ
ン
マ
ー
ク

の
風
力
発
電
協
会
の
機
関
誌
で
報
道
し
ま
し
た
。 

 
同
機
関
紙
に
よ
り
ま
す
と
デ
ン
マ
ー
ク
の
風
力

発
電
の
社
会
・
経
済
面
で
果
た
し
た
役
割
に
つ
い

て
２
０
１
８
年
の
数
値
で
は
、
ま
ず
最
初
に
雇
用

面
に
お
い
て
は
２
０
１
６
年
の
常
勤
労
働
時
間
数

に
し
て
８
５
，
０
０
０
人
分
の
雇
用
を
確
保
し
、
２

０
１
８
年
の
そ
れ
は
９
４
，
０
０
０
人
分
の
雇
用

を
確
保
し
た
と
報
じ
て
い
ま
し
た
。W

in
d

 

D
e
n

m
a

rk
 

２
０
２
０
年
６
月
３
日
付
け
デ
ン
マ

ー
ク
の
常
勤
労
働
時
間
数
は
年
１
９
２
４
時
間
。 

さ
ら
に
同
紙
は
、
２
０
１
８
年
国
民
総
生
産
に

占
め
る
風
力
発
電
産
業
の
貢
献
に
お
い
て
、
風
力

発
電
産
業
の
国
民
総
生
産
額
に
占
め
る
割
合
は

４
％
に
当
た
る
９
１
０
億
ク
ロ
ー
ネ
（
約
1.6
兆
円
）

に
な
っ
た
こ
と
、
風
力
発
電
業
界
の
納
税
額
は
２

９
０
億
ク
ロ
ー
ネ
（
約
５
千
億
円
）
と
な
っ
た
と
伝

え
て
い
ま
し
た
。
こ
の
他
風
力
発
電
産
業
に
従
事

す
る
人
た
ち
が
居
住
す
る
市
町
村
へ
の
所
得
税
も

当
然
増
え
、
例
え
ば
、
世
界
最
大
の
風
力
発
電
機
メ

ー
カ
ーV

e
sta

s W
in

d
 S

y
ste

m

本
社
が
所
在
す
る

デ
ン
マ
ー
ク
の
第
二
の
都
市
オ
ー
フ
ス
市

（A
a

rh
u

s

、
人
口
数
約
34
万
人
）
に
お
い
て
は
常

勤
労
働
時
間
換
算
で
約
３
万
１
千
人
が
風
力
発
電

業
界
に
就
労
し
、
そ
の
人
た
ち
の
納
税
額
は
２
０

１
６
年
の
１
億
１
１
０
０
万
ク
ロ
ー
ネ
（
約
19
億

円
）
か
ら
２
０
１
８
年
の
そ
れ
は
１
億
３
８
０
０

万
ク
ロ
ー
ン
ネ
（
約
24
億
円
）
に
増
え
た
と
、
報

じ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
他
の
風
力
発
電
事
業
を
持

つ
市
町
村
に
お
い
て
も
、
オ
ー
フ
ス
市
と
同
様
納

税
額
が
増
え
て
い
る
と
報
じ
て
い
ま
し
た
。 

デ
ン
マ
ー
ク
の
風
力
発
電
産
業
は
国
民
に
汚
染

の
無
い
電
力
を
供
給
し
、
輸
出
と
雇
用
を
通
し
国

と
地
方
財
政
に
大
き
な
貢
献
を
し
て
い
る
こ
と
が

こ
の
数
値
か
ら
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
の
こ

と
を
可
能
に
し
て
い
る
裏
に
は
デ
ン
マ
ー
ク
の
オ

イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
の
教
訓
を
活
か
し
た
度
重
な
る
一

環
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
施
策
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
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す
。
風
力
発
電
の
導
入
政
策
以
外
で
デ
ン
マ
ー
ク

が
力
を
入
れ
て
い
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
は
バ
イ

オ
ガ
ス
の
導
入
策
、
廃
棄
物
を
含
め
た
バ
イ
オ
マ

ス
利
用
と
そ
し
て
太
陽
熱
の
利
用
そ
し
て
ま
た
熱

ポ
ン
プ
の
導
入
策
で
す
。
こ
れ
ら
い
ず
れ
も
化
石

燃
料
削
減
を
目
的
と
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
政
策

で
、
大
気
汚
染
削
減
を
兼
ね
た
環
境
政
策
で
も
あ

り
ま
す
。 

 

ｂ 

デ
ン
マ
ー
ク
の
廃
棄
物
処
理
に
つ
い
て 

ア
メ
リ
カ
の
大
学
が
デ
ン
マ
ー
ク
の
廃
棄
物
処

理
制
度
は
他
の
国
に
比
べ
「
卓
越
」
し
て
い
る
と
評

価
し
環
境
施
策
指
数
で
世
界
の
ト
ッ
プ
に
ラ
ン
ク

付
け
し
ま
し
た
。 

今
日
の
デ
ン
マ
ー
ク
の
廃
棄
物
処
理
制
度
つ
い

て
、
デ
ン
マ
ー
ク
政
府
・
議
会
は
１
９
９
０
年
に
入

っ
て
廃
棄
物
を
「
資
源
」
と
し
て
規
定
し
、
廃
棄
物

の
リ
サ
イ
ク
ル
を
政
策
の
柱
に
し
て
き
ま
し
た
。 

 

例
え
ば
「
環
境
保
護
法
に
関
す
る
改
正
法
」（
１

９
９
３
年
６
月
30
日
付
け
法
第
４
７
７
号
）
の
９

条
a.
に
お
い
て
容
器
・
材
料
・
製
品
な
ど
廃
棄
物

の
リ
サ
イ
ク
ル
を
明
確
に
し
、
こ
の
法
律
を
施
行

す
る
た
め
に
導
入
さ
れ
た
制
度
が
「
廃
棄
物
と
再

利
用
に
関
す
る
情
報
制
度
」
で
す
。 

 

こ
の
情
報
制
度
導
入
に
よ
っ
て
、
企
業
は
廃
棄

物
の
リ
サ
イ
ク
ル
量
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
用
と
し
て
の

焼
却
量
、
埋
め
立
て
量
を
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
省
に

登
録
、
報
告
す
る
義
務
を
負
い
ま
し
た
。 

一
方
一
般
家
庭
か
ら
出
る
廃
棄
物
の
処
理
に
つ

い
て
は
、「
廃
棄
物
省
令
、
環
境
省
省
令
第
１
３
１

号
、
１
９
９
３
年
３
月
21
日
付
け
」
に
よ
っ
て
各

市
町
村
は
「
廃
棄
物
処
理
に
関
す
る
計
画
書
」
の
作

成
が
義
務
つ
け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
計
画
書
で
は

市
町
村
が
出
す
廃
棄
物
の
現
状
と
見
通
し
を
記
載

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
制
度
は
導
入

さ
れ
て
間
も
な
く
30
年
に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
今

日
、
同
制
度
は
継
続
さ
れ
て
い
ま
す
。 

２
０
１
６
年
に
お
け
る
デ
ン
マ
ー
ク
の
廃
棄
物

の
総
量
は
約
１
１
６
７
万
ト
ン
で
内
訳
は
産
業
廃

棄
物
約
８
２
２
万
ト
ン
、
家
庭
か
ら
出
て
る
廃
棄

物
約
３
４
５
万
ト
ン
で
、
人
口
一
人
当
た
り
の
排

出
量
は
約
２
ト
ン
（
日
本
は
産
業
廃
棄
物
を
加
え

る
と
一
人
当
た
り
約
3.4
ト
ン
）
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

ア
メ
リ
カ
の
大
学
が
称
賛
す
る
デ
ン
マ
ー
ク
の

廃
棄
物
処
理
制
度
に
つ
い
て
は
、
私
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
の
ニ
ュ
ー
ス
欄
に
「
ゴ
ミ
は
厄
介
者
か
? 

デ
ン
マ
ー
ク
の
ゴ
ミ
処
理
に
学
ぶ
」
滋
賀
県
高
島

市
で
の
講
演
原
稿
を
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
、
時

間
が
あ
っ
た
時
、
あ
る
い
は
興
味
の
あ
る
人
は
眺

め
て
頂
け
れ
ば
嬉
し
い
で
す
。 

日
本
の
廃
棄
物
処
理
の
中
で
可
燃
ご
み
の
大
半

は
小
規
模
の
焼
却
施
設
で
石
油
を
使
っ
て
燃
や
し

て
い
る
と
い
う
話
を
聞
き
ま
し
た
が
、
世
界
で
地

球
温
暖
化
の
原
因
と
な
る
二
酸
化
炭
素
の
排
出
量

を
削
減
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
語
ら
れ
て

い
る
中
、
デ
ン
マ
ー
ク
が
導
入
し
て
い
る
よ
う
な

コ
ー
ジ
ェ
ネ
発
電
所
に
な
る
大
き
な
焼
却
設
備
を

建
設
し
、
お
湯
は
大
量
に
熱
を
必
要
と
す
る
場
所

に
供
給
し
電
力
は
系
統
連
系
し
送
電
す
る
仕
組
み

を
取
り
入
れ
る
こ
と
を
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。
何
れ
に
し
て
も
可
燃
廃
棄
物
は
燃
料
と

し
、
至
と
こ
ろ
に
伐
採
さ
れ
て
放
置
さ
れ
て
い
る

木
材
と
共
に
燃
料
化
す
る
た
め
の
仕
組
み
を
導
入

し
現
世
代
だ
け
で
無
く
、
次
世
代
を
担
う
人
た
ち

の
た
め
に
も
、
役
立
て
る
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。 

 

地
名
の
話
２
１ 

高
橋 

宏
壽 

さ
ん 

 

ぼ
た
ん
の
【
牡
丹
野
】
北
日
詰
字
牡
丹
野 

 

藩
政
期
、
牡
丹
野
は
「
東
西
五
町
（
５
４
５
ｍ
）
、

南
北
八
町
（
８
７
２
ｍ
）
の
秣
場
（
草
刈
場
）
マ
グ
サ
バ

」

で
あ
っ
た
。
牡
丹
野
と
よ
ば
れ
た
の
は
か
つ
て
牡
丹

を
栽
培
し
て
い
た
か
ら
だ
と
お
も
わ
れ
る
。
牡
丹
の

根
皮
は
、
頭
痛
・
関
節
炎
・
婦
人
病
な
ど
に
よ
く
効
く

煎
じ
薬
と
し
て
古
代
か
ら
知
ら
れ
て
い
た
。 

 

宮
崎
安
貞
『
農
業
全
書
』（
岩
波
文
庫
）
に
よ
る
と
、

牡
丹
は
山
野
に
自
然
に
発
芽
し
成
長
し
て
い
く
山
菜

と
ち
が
っ
て
、
苗
木
を
植
え
る
と
き
は
肥
え
た
土
を
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細
か
く
く
だ
き
深
く
掘
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た

し
、
馬
糞
や
そ
の
他
の
追
肥
が
必
要
で
あ
っ
た
。
そ
し

て
四
、
五
年
後
に
根
を
ほ
り
だ
し
、
よ
く
洗
い
乾
燥
し

た
と
い
う
。 

 

そ
う
で
あ
れ
ば
、
牡
丹
野
は
た
ん
な
る
野
で
は
な

く
「
薬
草
畑
」
で
あ
っ
た
。
北
上
市
の
安
楽
寺
の
住
職

で
あ
っ
た
司
東
真
雄
氏
は
「
古
代
の
僧
院
は
薬
草
園

と
し
て
牡
丹
畑
を
つ
く
り
、
病
人
を
救
っ
た
」
と
述
べ

て
い
る
。 

紫
波
町
に
は
牡
丹
野
と
い
う
地
が
多
か
っ
た
。
稲

藤
字
牡
丹
野
は
上
平
沢
小
の
と
こ
ろ
、
土
舘
字
牡
丹

野
は
滝
名
川
右

岸
で
茶
畑
が
あ

っ
た
。
ま
た
日
詰

字
牡
丹
野
は
紫

波
中
央
駅
か
ら

南
付
近
の
地
域

で
、
近
く
に
あ
る

薬
師
神
社
（
旧
日

詰
新
田
字
下
野

沢
）
の
薬
草
園
と

し
て
経
営
さ
れ

た
の
で
は
な
い

か
。 宮

本
常
一
『
自
然
と
日
本
人
』
も
薬
草
に
ふ
れ
て
い

る
。 

昔
は
家
の
庭
に
草
花
を
盛
ん
に
植
え
た
。
こ
れ

は
仏
さ
ま
や
神
さ
ま
へ
供
え
る
花
も
作
っ
た
が
、

よ
く
見
る
と
多
く
は
薬
草
で
あ
っ
た
。
水
仙
も

芍
薬
も
全
部
薬
で
、
花
が
咲
く
菊
も
今
は
観
賞

用
だ
が
、
ず
っ
と
前
は
花
び
ら
を
食
べ
る
風
習

が
各
地
に
見
ら
れ
た
。
こ
れ
を
食
べ
る
と
目
が

よ
く
見
え
る
よ
う
に
な
る
と
い
わ
れ
た
。
つ
ま

り
屋
敷
の
周
囲
に
い
ろ
い
ろ
な
草
花
を
植
え
た

の
は
、
葉
や
実
を
煎
じ
、
あ
る
い
は
葉
を
取
っ
て

食
べ
、
健
康
を
維
持
し
て
い
こ
う
と
い
う
心
が

強
か
っ
た
か
ら
だ 

吉
田
兼
好
も
『
徒
然
草
』
二
二
四
段
に
は
、 

少
し
の
地
も
い
た
づ
ら
に
置
か
ん
こ
と
は
、
益
や

く

な
き
こ
と
な
り
。
食
う
物
・
薬
種
な
ど
植
ゑ
お

く
べ
し 

と
あ
り
ま
す
。
薬
草
の
自
家
栽
培
の
歴
史
は
平
安

期
ま
で
さ
か
の
ぼ
る
よ
う
だ
。 

    

戦
争
体
験
を
掘
り
起
こ
し
、
記
録
す
る

活
動
に
参
加
し
て
（
第
１
回
） 

 

宮
古
市 
前
川 

慧
一 

さ
ん 

（
釜
石
・
戦
争
を
記
録
す
る
会
代
表
、
宮
古
・

下
閉
伊
地
域
の
戦
争
を
記
録
す
る
会
代
表
） 

私
は
、
こ
の
10
数
年
釜
石
で
、
移
住
先
の
宮

古
で
、
有
志
と
協
力
し
合
い
、「
戦
争
を
記
録
す 

 

る
会
」
を
立
ち
上
げ
、
太
平
洋
戦
争
に
お
け
る
悲

惨
な
体
験
を
地
域
、
草
の
根
か
ら
掘
り
起
こ
し
、

記
録
し
て
い
く
〔
か
た
ち
に
残
し
、
未
来
へ
つ
な

ぐ
〕
活
動
に
参
加
し
て
き
た
。
そ
れ
は
自
公
政
権

の
も
と
で
日
本
を
「
戦
争
す
る
国
」
に
変
え
よ
う

と
す
る
策
略
が
続
い
て
い
る
今
日
、“
戦
争
の
真

実
、
惨
禍
を
知
ら
な
け
れ
ば
、
知
ら
せ
な
け
れ
ば
、

本
当
の
平
和
は
語
れ
な
い
”
と
痛
感
し
た
か
ら

で
あ
る
。
ま
た
釜
石
は
１
９
４
５
年
７
月
、
８
月
、

日
本
本
土
に
、
し
か
も
２
度
に
わ
た
り
米
英
連

合
艦
隊
か
ら
の
艦
砲
射
撃
を
う
け
、
１
，
０
０
０

人
以
上
の
犠
牲
者
を
出
し
た
釜
石
市
出
身
者
の

一
人
と
し
て
、
そ
の
犠
牲
者
数
、
氏
名
も
不
確
か

な
ま
ま
現
在
に
至
っ
て
い
る
状
況
を
看
過
で
き

ず
、
艦
砲
被
災
体
験
者
か
ら
寄
稿
・
証
言
を
募
り
、

収
録
、
艦
砲
戦
災
資
料
館
の
建
設
、
犠
牲
者
名
簿

の
整
備
、
慰
霊
碑
の
建
立
等
を
め
ざ
す
対
市
要

請
活
動
（
２
０
０
４
年
以
来
17
年
間
17
回
）
続

け
て
き
た
。
そ
の
中
で
日
本
の
侵
略
、
加
害
の
実

相
、
責
任
を
明
ら
か
に
す
る
体
験
の
収
録
に
も

着
手
し
て
き
て
い
る
。 

 

（
続
き
は
、
次
号
以
降
に
掲
載
し
て
い
き
ま

す
。） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

通
信
員
だ
よ
り 

通
信
・
い
わ
て
地
域
総
研
で
は
、
通
信
員

を
募
集
し
て
い
ま
す
。 

気
軽
に
ご
応
募
く
だ
さ
い
。 


