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柳
沢
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
が
面
白
い 

「
大
豆
の
会
」
が
地
域
お
こ
し 

 

９
月
１
２
日
（
木
）、
岩
手
地
域
総
合
研
究
所
が
発

行
し
て
い
る
通
信
「
小
さ
く
て
も
光
り
輝
く
地
域
か

ら
の
発
信
」
の
取
材
の
た
め
に
「
大
豆
の
会
」
の
代
表

佐
々
木
文
子
さ
ん
と
同
会
員
荻
原
武
雄
さ
ん
に
「
大

豆
の
会
」
の
活
動
内
容
に
つ
い
て
お
話
を
伺
い
ま
し

た
。 

  

岩
手
地
域
総
研
事
務
局 

（
黒
澤 

誠
） 

「
大
豆
の
会
」
の
結
成
年
、

構
成
メ
ン
バ
ー
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。 

 

佐
々
木
さ
ん
、
荻
原
さ
ん 

柳
沢
自
治
会
は
、
現
在
３
０
０
世
帯
ほ
ど
あ
り
ま

す
。
柳
沢
地
域
は
、
も
と
も
と
の
住
民
や
開
拓
で
入
植

し
た
住
民
、
宅
地
開
発
さ
れ
た
住
宅
団
地
に
景
色
が

よ
い
場
所
を
求
め
て
県
外
、
都
市
部
か
ら
の
新
住
民

が
住
み
着
い
て
、
人
口
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
き
ま
し

た
。 こ

こ
に
は
、
漆
工
芸
と
か
陶
芸
、
木
工
な
ど
の
工
房

が
増
え
て
き
ま
し
た
。
こ
の
人
た
ち
も
柳
沢
自
治
会

の
メ
ン
バ
ー
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

こ
の
人
た
ち
の
中
で
農
業
に
関
心
を
持
つ
何
人
か

が
「
大
豆
の
会
」
の
メ
ン
バ
ー
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。 

「
大
豆
の
会
」
の
結
成
は
、
自
治
会
の
中
に
地
域
の
活

性
化
を
し
て
い
く
た
め
に
ま
ち
づ
く
り
部
会
が
作
ら

れ
、
そ
の
中
に
「
大
豆
の
会
」
が
生
ま
れ
ま
し
た
。 

農
地
を
荒
廃
さ
せ
な
い
た
め
に
何
を
や
っ
た
ら
よ

い
か
と
い
う
こ
と
で
、
大
豆
の
栽
培
を
始
め
ま
し
た
。 

 

結
成
当
初
は
１
６
名
の
メ
ン
バ
ー
で
し
た
。
佐
々

木
さ
ん
が
会
長
と
な
っ
て
つ
く
っ
た
農
業
振
興
推
進

組
合
（
構
造
改
善
事
業
）
の
農
産
物
加
工
場
を
借
り
て

豆
腐
や
み
そ
な
ど
を
作
っ
て
い
ま
す
。 

佐
々
木
さ
ん
以
外
農
業
を
経
験
し
た
人
は
い
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
農
業
に
興
味
を
持
っ
て
い
る
人
た
ち

で
、
農
薬
を
使
わ
な
い
で
や
ろ
う
と
い
う
人
た
ち
が

参
加
し
ま
し
た
。
会
員
に
は
、
無
農
薬
栽
培
は
難
し
い

よ
と
い
い
な
が
ら
ぎ
り
ぎ
り
の
と
こ
ろ
で
や
っ
て
い

ま
す
。「
大
豆
の
会
」
は
口
コ
ミ
で
広
が
り
、
柳
沢
地

域
以
外
か
ら
の
会
員
も
増
え
、
現
在
は
３
０
名
の
会

員
に
な
っ
て
い
ま
す
。
平
均
年
齢
は
７
０
歳
前
後
に

な
り
ま
す
。 

 

事
務
局 

こ
の
会
の
結
成
目
的
を
伺
い
ま
す
。 

 

佐
々
木
さ
ん 

こ
の
会
を
結
成
し
た
目
的
は
、
当
初
は
荒
廃
し
た

土
地
を
何
と
か
活
性
化
さ
せ
る
こ
と
で
し
た
が
、
現

在
で
は
地
域
起
し
で
み
ん
な
が
集
ま
っ
て
、
作
っ
て

食
べ
て
ワ
イ
ワ
イ
に
ぎ
や
か
に
交
流
す
る
こ
と
で
す
。 

 

事
務
局 

大
豆
の
会
の
活
動
内
容
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 

佐
々
木
さ
ん
、
荻
原
さ
ん 

年
会
費
は
、
５
０
０
円
で
す
。 

「
大
豆
の
会
」
の
活
動
は
、
毎
年
２
０
～
３
０
ア
ー
ル

の
土
地
で
大
豆
（
品
種
は
リ
ュ
ウ
ホ
ウ
）
と
麹
用
の
米

（
４
０
０
～
４
５
０
㎏
）
を
生
産
し
て
い
ま
す
。 

耕
作
地
は
、
農
地
を
持
っ
て
い
る
方
か
ら
も
借
り

て
、
３
年
ご
と
に
耕
作
地
を
変
え
て
い
ま
す
。
空
い
た

農
地
に
は
そ
ば
を
栽

培
し
た
り
し
て
い
ま

す
。 

豆
腐
、
み
そ
を
加
工
し

て
会
員
に
販
売
し
て

い
ま
す
。
残
っ
た
大
豆

と
米
、
加
工
品
は
会
員

以
外
の
人
に
も
販
売

し
て
い
ま
す
。
加
工
し
た
み
そ
は
、
会
員
に
加
工
料
と

小
さ
く
て
も
光
り
輝
く
地
域

か
ら
の
発
信 

 

 

 

荻原さんと佐々木さん 

大豆畑での作業風景 
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し
て
３
０
㎏
ま
で
は
１
５
０
円
／
㎏
、
３
０
㎏
以
上

は
２
０
０
円
／
㎏
で
販
売
し
て
い
ま
す
。 

と
こ
ろ
が
、
一
昨
年
あ
た
り
か
ら
大
豆
の
収
穫
量

が
減
っ
て
き
て
会
員
が
増
え
て
き
た
た
め
に
、
会
の

収
入
を
見
込
ん
で
い
る
会
員
以
外
の
人
に
販
売
で
き

な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
今
年
の
秋
あ
た

り
か
ら
会
員
へ
の
販
売
価
格
の
値
上
げ
も
検
討
し
て

い
ま
す
。 

そ
の
他
に
、
平
成
１
９

年
か
ら
年
２
回
お
盆
と

暮
れ
に
豆
腐
づ
く
り
も

行
っ
て
い
ま
す
。
会
員
に

無
料
で
提
供
（
４
～
５
丁
）

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
以
上

ほ
し
い
人
に
は
、
１
丁
１

０
０
円
で
販
売
し
て
い
ま
す
。 

年
間
の
作
業
は
、
３
月
下
旬
か
ら
始
ま
り
１
１
月

初
旬
に
終
わ
り
ま
す
。 

そ
の
他
に
、
す
ぐ
そ
ば
に
あ
っ
た
ド
イ
ツ
の
農
薬

会
社
バ
イ
エ
ル
が
撤
退
す

る
時
に
、
農
薬
の
試
験

場
と
し
て
使
用
し
て
い

た
建
物
と
農
地
を
譲
渡

さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
の

ま
ま
だ
と
農
地
が
荒
れ

て
し
ま
う
の
で
、「
大
豆

の
会
」
が
、
借
り
受
け

管
理
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 
 

 

農
地
は
「
大
豆
の
会
」
が
窓
口
に
な
っ
て
、
１
０
０

坪
の
土
地
を
２
５
区
画
に
分
割
し
て
市
民
農
園
（
ク

ラ
イ
ン
ガ
ル
テ
ン
柳
沢
）
と
し
て
１
区
画
３
千
円
で

貸
し
て
い
ま
す
。
柳
沢
や
土
淵
の
保
育
園
も
借
り
て

い
ま
す
。
運
営
は
、
借
り
て
い
る
人
た
ち
が
グ
ル
ー
プ

を
作
っ
て
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

事
務
局 

こ
れ
か
ら
の
会
の
課
題
に
つ
い
て
、
伺
い
ま
す
。 

 

佐
々
木
さ
ん
、
荻
原
さ
ん 

今
後
の
課
題
は
、
メ
ン

バ
ー
が
高
齢
化
し
て
い

る
の
で
い
つ
ま
で
や
れ

る
の
か
と
い
う
こ
と
が

大
き
な
課
題
に
な
っ
て

い
ま
す
。
仕
事
を
退
職
し

て
体
を
動
か
し
た
い
と

い
う
人
達
と
か
作
業
に
興

味
を
持
っ
て
く
れ
る
人
達
が
一
緒
に
や
っ
て
く
れ
れ

ば
よ
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
地
域
で
荒
ら
し
て
い

る
農
地
が
多
く
目
立
つ
の
で
、
我
々
の
や
っ
て
い
る

大
豆
ば
か
り
で
な
く
、
い
ろ
い
ろ
な
形
で
利
用
す
る

こ
と
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
我
々

の
家
族
農
業
を
守
り
ま
し
ょ
う
と
い
う
運
動
も
そ
う

な
ん
で
す
が
、
高
齢
化
の
中
で
い
つ
ま
で
続
け
ら
れ

る
か
わ
か
ら
な
い
の
で
、
新
し
い
会
員
を
増
や
し
て

維
持
し
て
い
く
ほ
か
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
あ
ま

り
地
域
に
こ
だ
わ
ら
な
い
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
人
が
参

加
し
て
や
っ
て
も
ら
え
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ

う
い
う
点
で
我
々
の
ピ
ー
ア
ー
ル
の
仕
方
も
弱
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
と
加
工
施
設
が
か
な
り
老
朽

化
し
て
い
ま
す
。 

水
道
に
つ
い
て
は
佐
々
木
さ
ん
宅
か
ら
引
っ
張
っ

て
い
ま
す
。
そ
れ
で
３
月
末
か
４
月
で
な
け
れ
ば
味

噌
づ
く
り
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ
こ
特
有
の
問
題
で
す

が
、
乾
期
に
地
下
水
が
下
が
っ
て
し
ま
う
の
で
水
が

足
り
ま
せ
ん
。
公
共
の
水
道
を
使
え
ば
か
な
り
の
使

用
料
に
な
り
ま
す
。
こ
の
施
設
の
今
後
の
事
も
考
え

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
ま
ま
だ
と
佐
々
木
さ

ん
の
代
で
終
わ
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
み
ん
な
で
今

後
の
事
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

こ
の
施
設
で
加
工
す
る
か
ら
大
豆
を
つ
く
る
意
義

が
あ
り
ま
す
。
こ
こ
で
み
ん
な
が
お
や
つ
を
食
べ
な

が
ら
ワ
イ
ワ
イ
や
る
こ
と
を
楽
し
み
に
し
て
い
ま
す
。 

 

利
益
を
生
み
出
す
こ
と
は
ま
っ
た
く
考
え
て
い
ま

せ
ん
。 

 

（
こ
の
後
、
柳
沢
地
域
が
な
ぜ
ま
ち
づ
く
り
活
動
が

活
発
な
の
か
と
い
う
話
が
続
き
ま
す
。） 

 

こ
の
地
域
は
、
昔
か
ら
い
た
人
達
と
開
拓
に
入
っ

た
人
達
と
新
し
い
人
た
ち
の
も
の
の
見
方
が
違
い
ま

 

 

 
麹用の米の収穫風景 

味噌づくり風景 

クラインガルテン柳沢 
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す
。
積
極
的
な
の
は
、
新
し
い
人
た
ち
で
す
。
い
ろ
ん

な
考
え
方
を
持
っ
て
い
ま
す
。
一
番
は
こ
こ
が
好
き

で
移
住
し
た
人
達
だ
か
ら
、
こ
の
地
域
を
良
く
し
よ

う
す
る
意
欲
が
あ
り
ま
す
。
開
拓
に
入
っ
た
人
達
は
、

世
代
替
わ
り
で
ち
ょ
っ
と
保
守
的
に
な
っ
て
き
て
い

る
と
感
じ
ま
す
。
初
代
の
人
た
ち
は
、
地
域
共
同
で
助

け
合
い
な
が
ら
地
域
づ
く
り
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

そ
の
人
た
ち
が
亡
く
な
る
か
代
替
わ
り
し
て
２
代
目

の
人
た
ち
は
、
地
域
の
活
動
に
な
か
な
か
乗
っ
て
く

れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
自
治
会
の
中
心
に
な
っ
て
い
る

メ
ン
バ
ー
は
、
開
拓
の
２
代
目
と
新
し
い
人
達
で
す
。 

 

昔
か
ら
い
る
人
た
ち
は
あ
ま
り
は
ま
っ
て
き
ま
せ

ん
。
こ
れ
は
柳
沢
地
域
の
性
格
と
言
え
ま
す
。
ま
ち
づ

く
り
で
は
、
こ
の
地
域
は
滝
沢
市
の
中
で
も
先
行
し

て
い
る
と
思
い
ま
す
。「
大
豆
の
会
」
の
他
に
も
、
自

治
会
を
中
心
に
し
て
部
会
が
あ
り
、
ホ
タ
ル
の
会
と

か
景
観
形
成
づ
く
り
の
活
動
を
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

パ
ソ
コ
ン
教
室
も
平
成
２
８
年
か
ら
ま
ち
づ
く
り
部

会
の
中
で
始
め
て
い
ま
す
。
柳
沢
の
公
民
館
の
中
に

パ
ソ
コ
ン
を
置
い
て
、
そ
こ
で
み
ん
な
で
勉
強
し
て

地
域
に
発
信
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
頑
張
っ
て
い
ま

す
。
教
え
て
く
れ
る
の
は
県
立
大
学
の
先
生
と
か
学

生
で
す
。
現
在
で
も
７
名
の
受
講
者
が
い
ま
す
が
、
地

元
の
人
で
は
な
く
、
あ
す
み
の
と
か
巣
子
の
方
か
ら

受
講
に
来
て
い
ま
す
。
こ
こ
の
地
域
以
外
の
人
が
興

味
を
持
っ
て
い
ま
す
。
佐
々
木
さ
ん
も
８
３
歳
に
な

り
ま
す
が
、
３
年
前
か
ら
パ
ソ
コ
ン
教
室
に
通
っ
て

お
り
、
ウ
イ
ン
ド
ウ
ズ
１
０
の
パ
ソ
コ
ン
と
ア
イ
パ

ッ
ド
を
駆
使
し
な
が
ら
地
域
へ
の
情
報
発
信
に
悪
戦

苦
闘
し
て
い
ま
す
。 

他
か
ら
移
り
住
ん
で
き
た
人
は
、
岩
手
山
の
景
観

に
惚
れ
て
き
た
人
達
だ
か
ら
、
道
路
端
に
ご
み
の
山

が
あ
っ
た
り
し
た
も
の
だ
か
ら
、
景
観
形
成
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
部
会
を
つ
く
り
ま
し

た
。
景
観
を
損
な
う
看
板
や
週
刊
誌
の
自
販
機
、
ゴ
ミ

の
山
を
撤
去
し
ろ
と
か
景
観
を
損
な
う
も
の
を
撤
去

さ
せ
る
活
動
を
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
岩
手
山

が
見
え
る
畑
を
借
り
て
ヒ
マ
ワ
リ
を
植
え
た
り
し
ま

し
た
。
い
ろ
ん
な
ア
イ
デ
ア
を
出
し
て
く
れ
る
人
達

が
団
地
に
入
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
み
ん
な
か
ら
注
目

さ
れ
る
柳
沢
で
す
が
、
だ
ん
だ
ん
と
そ
の
人
達
が
、
仕

事
が
忙
し
く
な
り
あ
ん
ま
り
発
言
し
な
く
な
り
ま
し

た
。
そ
れ
で
も
、
こ
れ
に
続
く
人
た
ち
が
あ
っ
ち
こ
っ

ち
に
一
人
ふ
た
り
と
い
て
く
れ
て
一
生
懸
命
や
っ
て

い
ま
す
。
地
元
か
ら
も
そ
う
い
う
人
達
が
出
て
く
れ

れ
ば
よ
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

事
務
局 

佐
々
木
さ
ん
、
荻
原
さ
ん
、
今
日
は
貴
重
な
お
話
し

有
難
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

（
記
事
ま
と
め 

事
務
局 

黒
澤
） 

平成 30 年度 大豆の会作業日誌 

 
・３月 28 日 選別済大豆計量（味噌用 210 ㎏、文子

150㎏） 

・３月 29日 大豆、米洗い（大豆 210㎏、米 140㎏） 

・３月 30日 麹仕込 

・３月 31日 大豆煮 

・４月 １日 塩、麹合わせ（塩分 14％、出来上がり

約 600㎏、麹 175㎏、ストック味噌約 40

㎏） 

・４月 22日 稲種まき苗つくり 

・４月 28日 苗床の覆い除去とプールへ入水作業 

・５月 ９日 大豆畑の耕起 

・５月 12 日 田の肥料散布（新みのり３袋、いぶき

３袋） 

・５月 14日 田の耕起 

・５月 19日 田の代かき 

・５月 24日 田植え、大豆畑の肥料散布 

・５月 26日 大豆畑耕起 

・５月 27日 大豆の種まき 

・５月 31日 大豆畑除草剤散布 

・６月 ３日 水田除草剤散布 

・６月６、７日 周辺の草刈り 

・６月 24日 大豆の機械中耕除草 

・７月 17日 早朝作業開始（大豆の草取り） 

・７月 19日 そば畑トラクター除草耕起 

・７月 21日 早朝（大豆の草取り、土寄せ） 

・７月 29日 くろ草刈り 

・８月 12日 お盆用豆腐つくり 

・10月   そば刈、籾摺り 

・10月 11日 大豆の選別 

・12月   正月用豆腐づくり 

   



 

 

2019年９月 15日 通信「岩手地域総研」（「住民と自治」岩手版） 第 54 号（5） 

 

陸
前
高
田
市
は
、
２
０
１
９
年
４
月
１
日
か
ら
行

政
事
務
の
包
括
業
務
委
託
を
実
施
し
た
。 

こ
の
包
括
業
務
委
託
は
、
陸
前
高
田
市
当
局
の
「
施

策
立
案
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
等
に
関
す
る
業
務
は
正
規

職
員
が
担
当
し
、
定
型
的
業
務
や
補
助
的
業
務
は
外

部
委
託
を
活
用
す
る
」
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
く
も

の
で
、「
一
般
事
務
等
支
援
業
務
」
、「
図
書
館
運
営
支

援
業
務
」
、
「
被
災
博
物
館
資
料
安
定
化
処
理
及
び
修

理
業
務
」
、「
市
内
小
中
学
校
運
営
支
援
業
務
」
を
対
象

に
（
株
）
共
立
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
委
託
さ
れ
、
六
十
二

名
が
採
用
さ
れ
た
。 

 

包
括
業
務
委
託
の
実
施
は
、
県
内
で
は
陸
前
高
田

市
が
初
め
て
で
あ
る
が
、
全
国
的
に
同
様
の
事
例
が

増
え
て
来
て
い
る
。
地
方
自
治
体
が
行
う
べ
き
住
民

サ
ー
ビ
ス
業
務
の
大
部
分
を
民
間
企
業
に
委
託
し
、

臨
時
・
非
常
勤
職
員
を
解
雇
・
雇
い
止
め
し
て
、
受
託

す
る
民
間
企
業
に
身
分
を
移
管
さ
せ
る
と
い
う
動
き

で
あ
る
。 

陸
前
高
田
市
に
お
い
て
も
、
同
様
で
あ
り
、
臨
時
職 

員
及
び
嘱
託
職
員
１
３
２
名
中
福
祉
業
務
等
法
律
的

又
は
財
源
的
な
制
限
の
あ
る
職
や
保
育
所
勤
務
職
員

を
除
く
半
数
近
く
の
職
員
を
受
託
会
社
に
雇
用
し
て

も
ら
う
と
い
う
の
が
導
入
に
当
た
っ
て
の
、
当
局
の

考
え
方
で
あ
っ
た
。 

そ
し
て
、「
包
括
委
託
」
は
自
治
体
に
働
く
臨
時
職

員
や
非
常
勤
職
員
の
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
へ
の

移
行
（
２
０
１
７
年
５
月
の
地
方
公
務
員
法
改
正
、
２

０
２
０
年
４
月
施
行
）
に
乗
じ
て
行
わ
れ
て
い
る
の

が
特
徴
で
あ
る
。
政
府
・
総
務
省
は
、
会
計
年
度
任
用

職
員
制
度
を
導
入
す
る
前
提
と
し
て
、「
民
間
に
で
き

る
こ
と
は
民
間
に
委
託
せ
よ
」
と
、
徹
底
し
た
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
を
行
う
こ
と
を
自
治
体
に
求
め
て
お
り
、

参
入
を
ね
ら
う
大
手
民
間
企
業
は
、
各
地
で
「
包
括
委

託
」
を
自
治
体
に
売
り
込
ん
で
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
国
や
大
企
業
の
動
き
を
背
景
に
、
会

計
年
度
任
用
職
員
制
度
移
行
に
伴
う
財
政
負
担
増
や

人
事
管
理
の
煩
雑
を
避
け
る
こ
と
を
口
実
に
、
同
制

度
の
移
行
に
乗
じ
て
「
包
括
委
託
」
を
行
お
う
と
す
る

自
治
体
が
増
え
て
い
る
。 

 

こ
の
「
包
括
委
託
」
は
、
地
方
自
治
体
が
「
住
民
の

福
祉
の
増
進
を
図
る
」
た
め
に
実
施
し
て
い
る
業
務

を
民
間
大
企
業
の
営
利
の
対
象
に
開
放
す
る
安
倍
政

権
の
「
公
的
サ
ー
ビ
ス
の
産
業
化
」（「
骨
太
方
針
」
２

０
１
５
年
）
の
方
針
に
基
づ
い
た
も
の
で
あ
り
、
地
方

自
治
体
の
公
的
責
任
を
放
棄
す
る
も
の
と
言
わ
ざ
る

を
得
な
い
。
以
下
そ
の
問
題
点
を
列
挙
す
る
。 

 

第
一
に
、
個
人
情
報
の
保
護
が
低
下
す
る
お
そ
れ

が
あ
る
こ
と
で
あ
る
。 

自
治
体
の
窓
口
業
務
は
、
戸
籍
、
国
民
健
康
保
険
、

年
金
、
生
活
保
護
、
住
民
税
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
も
の

で
あ
り
、
そ
の
多
く
が
住
民
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

に
関
す
る
個
人
情
報
で
あ
る
。
こ
う
し
た
情
報
に
民

間
事
業
者
が
接
す
る
こ
と
は
、
住
民
の
個
人
情
報
の

保
護
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
の
保
障
を
脅
か
す
恐
れ
が

あ
る
。 

行
政
と
民
間
事
業
者
と
の
間
で
、
個
人
情
報
を
保

護
す
る
旨
の
協
定
が
結
ば
れ
た
と
し
て
も
、
公
務
員

で
あ
れ
ば
懲
戒
処
分
や
刑
事
罰
が
設
け
ら
れ
て
い
る

こ
と
と
対
比
す
れ
ば
、
個
人
情
報
の
漏
え
い
等
の
問

題
が
生
じ
る
危
険
性
は
著
し
く
高
い
。 

 

第
二
に
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
の
お
そ
れ
が
あ

る
こ
と
で
あ
り
、
大
き
く
言
え
ば
、
四
つ
の
問
題
が
あ

る
。 一

つ
が
、
業
務
の
非
効
率
化
で
あ
る
。 

民
間
委
託
に
お
い
て
偽
装
請
負
を
避
け
よ
う
と
す

れ
ば
、
業
務
に
つ
い
て
自
治
体
職
員
と
受
託
企
業
の

従
事
者
の
間
で
直
接
の
や
り
と
り
が
で
き
な
く
な
る
。

窓
口
で
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
し
た
り
、
自
治
体
職
員
の

判
断
を
仰
ぐ
こ
と
が
必
要
な
場
合
で
あ
っ
て
も
、
自

治
体
職
員
と
受
託
企
業
双
方
の
管
理
職
を
通
じ
た
や

り
と
り
し
か
で
き
な
く
な
る
。 

こ
れ
で
は
業
務
が
か
え
っ
て
非
効
率
と
な
り
、
住

民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
く
お
そ
れ
が
あ
る
。 

 

二
つ
目
が
、
専
門
性
・
継
続
性
の
喪
失
で
あ
る
。 

地
方
自
治
体
の
公
務
は
、
専
門
的
な
知
識
を
必
要

政
府
が
進
め
る
「
公
的
サ
ー
ビ
ス
の
産
業
化
」
の
具
体
化 

包
括
業
務
委
託
そ
の
問
題
点
に
つ
い
て 

―

東
北
初 

陸
前
高
田
市
が
今
年
度
か
ら
実
施―

 
 

 

 

中野 盛夫さん 

盛岡市職労委員長を経

て昨年９月から岩手自

治労連中央執行委員長  



 

 

2019年９月 15日 通信「岩手地域総研」（「住民と自治」岩手版） 第 54 号（6） 

 

と
す
る
も
の
で
あ
り
、
職
員
が
継
続
的
に
従
事
す
る

こ
と
で
、
専
門
性
を
高
め
、
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄
積

し
て
い
る
。 

し
か
し
、
民
間
委
託
が
実
施
さ
れ
れ
ば
、
業
務
を
担

当
す
る
者
が
自
治
体
職
員
か
ら
受
託
会
社
の
社
員
に

移
行
す
る
た
め
、
当
該
業
務
に
つ
い
て
自
治
体
職
員

に
蓄
積
さ
れ
、
継
承
さ
れ
て
き
た
専
門
性
、
ノ
ウ
ハ
ウ

や
経
験
が
失
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
さ
ら
に
は
、
受
託

業
者
に
お
い
て
も
、
契
約
期
間
の
終
了
に
伴
う
受
託

業
者
の
入
れ
替
え
や
企
業
内
の
社
員
の
入
れ
替
え
な

ど
に
よ
っ
て
、
公
務
に
必
要
な
専
門
性
や
経
験
が
蓄

積
さ
れ
ず
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
く
お
そ
れ

が
あ
る
。 

 

三
つ
目
が
、
受
託
業
者
の
途
中
撤
退
の
お
そ
れ
が

あ
る
こ
と
で
あ
る
。 

受
託
企
業
は
、
民
間
事
業
者
と
し
て
営
利
を
追
求

す
る
も
の
で
あ
り
、
採
算
が
と
れ
な
か
っ
た
り
、
必
要

な
人
員
等
を
確
保
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、

契
約
の
途
中
で
撤
退
す
る
こ
と
も
十
分
あ
り
得
る
の

で
あ
っ
て
、
こ
れ
に
よ
り
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
著
し
い

低
下
を
招
く
こ
と
と
な
る
。 

実
際
に
受
託
企
業
の
途
中
撤
退
は
各
地
で
発
生
し

て
お
り
、
静
岡
県
浜
松
市
で
は
２
０
１
５
年
４
月
、
給

食
調
理
を
民
間
企
業
に
委
託
し
た
と
こ
ろ
、
新
学
期

の
直
前
に
な
っ
て
市
が
求
め
る
基
準
で
の
調
理
員
が

確
保
で
き
な
く
な
っ
た
と
し
て
撤
退
が
表
明
さ
れ
、

一
学
期
間
に
わ
た
っ
て
給
食
が
実
施
で
き
な
い
事
態

と
な
っ
た
。 

 

四
つ
目
が
、
コ
ス
ト
増
の
お
そ
れ
で
あ
る
。 

そ
も
そ
も
、
民
間
委
託
が
直
営
よ
り
も
コ
ス
ト
を

削
減
で
き
る
と
は
限
ら
な
い
。 

学
校
給
食
調
理
で
は
民
間
委
託
の
結
果
、
か
え
っ

て
経
費
が
膨
ら
ん
で
い
る
自
治
体
が
少
な
く
な
い
。

ま
た
、
委
託
料
に
は
、
人
件
費
に
加
え
て
企
業
の
利
益

が
「
管
理
経
費
」
な
ど
の
名
目
で
加
算
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
、
結
局
、
直
営
の
時
よ
り
も
コ
ス
ト
が
高
く
な
る

お
そ
れ
が
あ
り
、
か
え
っ
て
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下

を
招
く
。 

 

第
三
に
、
偽
装
請
負
を
は
じ
め
と
し
た
違
法
行
為

が
発
生
す
る
こ
と
で
あ
る
。 

自
治
体
の
業
務
を
民
間
委
託
し
て
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
水
準
を
確
保
し
よ
う
と
す
れ
ば
、
自
治
体
職
員

か
ら
委
託
社
員
へ
直
接
に
指
示
を
行
う
こ
と
が
避
け

ら
れ
な
い
が
、
直
接
指
示
を
行
え
ば
偽
装
請
負
と
な

る
。
偽
装
請
負
を
避
け
よ
う
と
す
れ
ば
、
自
治
体
職
員

と
委
託
社
員
そ
れ
ぞ
れ
の
管
理
職
を
通
じ
て
し
か
直

接
の
や
り
と
り
が
で
き
な
い
。
窓
口
で
は
住
民
と
の

間
で
ト
ラ
ブ
ル
が
頻
繁
に
発
生
す
る
が
、
業
務
の
処

理
に
つ
い
て
自
治
体
職
員
に
緊
急
に
判
断
を
仰
ぐ
こ

と
が
必
要
な
場
面
に
直
面
し
て
も
、
現
場
で
直
接
の

や
り
と
り
は
で
き
な
い
。
ま
た
、
国
は
窓
口
業
務
に
つ

い
て
、「
公
権
力
の
行
使
に
関
わ
る
業
務
が
含
ま
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
行
政
の
判
断
が
必
要
な
業
務
は
、
民

間
に
行
な
わ
せ
て
は
な
ら
ず
、
自
治
体
職
員
が
行
う

べ
き
」
と
通
知
し
て
い
る
が
、
短
時
間
の
う
ち
に
様
々

な
判
断
を
迅
速
に
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
窓
口
の

現
場
で
は
、
こ
れ
が
遵
守
さ
れ
な
く
な
る
お
そ
れ
が

あ
る
。 

 

第
四
に
、
臨
時
・
非
常
勤
の
大
量
の
雇
い
止
め
の
お

そ
れ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。 

今
般
、
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
へ
の
移
行
に
伴

う
財
政
負
担
や
人
事
管
理
の
煩
雑
化
を
避
け
る
と
い

う
理
由
で
包
括
的
民
間
委
託
を
行
い
、
臨
時
・
非
常
勤

職
員
の
身
分
を
移
管
し
よ
う
と
す
る
地
方
自
治
体
が

あ
ら
わ
れ
て
い
る
。 

し
か
し
、
雇
用
の
継
続
を
希
望
す
る
職
員
全
員
が

受
託
す
る
民
間
事
業
者
に
雇
用
さ
れ
る
保
障
は
な
い
。

ま
た
、
仮
に
雇
用
さ
れ
た
と
し
て
も
、
従
前
の
賃
金
・

労
働
条
件
が
維
持
さ
れ
る
保
障
は
ど
こ
に
も
な
い
。

そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
地
方
自
治
体
が
委
託
費
を
削
減
し

た
り
、
受
託
企
業
が
営
利
優
先
の
経
営
を
行
え
ば
、
賃

金
な
ど
の
労
働
条
件
が
低
下
す
る
こ
と
は
必
至
で
あ

る
。
委
託
契
約
は
単
年
度
契
約
が
多
く
、
期
限
が
到
来

す
る
度
に
入
札
や
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
な
ど
で
コ
ス
ト
削

減
競
争
が
行
わ
れ
れ
ば
、
労
働
条
件
は
い
っ
そ
う
低

下
す
る
こ
と
に
な
る
。
入
札
等
の
結
果
、
受
託
業
者
が

入
れ
替
わ
れ
ば
、
そ
の
た
び
に
大
量
の
雇
い
止
め
が

発
生
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
低
賃
金
化
や

大
量
の
雇
い
止
め
の
発
生
は
、
地
域
経
済
に
と
っ
て

も
、
ひ
い
て
は
自
治
体
財
政
に
と
っ
て
も
、
大
き
な
損

失
で
あ
る
。 

 

岩
手
自
治
労
連
は
、
陸
前
高
田
市
の
包
括
業
務
委

託
に
つ
い
て
、
２
０
１
８
年
１
１
月
頃
に
、
そ
の
動
き

を
察
知
し
、
そ
の
問
題
点
を
自
治
労
連
弁
護
団
や
自

治
労
連
本
部
な
ど
と
協
議
、
分
析
、
現
地
陸
前
高
田
市

職
労
と
も
協
議
し
な
が
ら
す
す
め
て
き
た
。 

２
０
１
９
年
３
月
に
は
陸
前
高
田
市
職
労
執
行
委

員
会
で
の
学
習
会
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、
４
月
に

入
り
、
具
体
的
な
問
題
に
つ
い
て
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を

行
な
っ
た
が
、
窓
口
職
場
で
の
対
応
等
こ
れ
ま
で
指

摘
し
た
問
題
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
き
て
い
る
。
委
託

さ
れ
た
中
で
、
今
後
ど
う
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
守
り
、
向

上
さ
せ
て
い
く
の
か
引
き
続
き
問
題
や
課
題
を
分
析

し
な
が
ら
、
運
動
を
進
め
て
い
き
た
い
。 
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陸
前
高
田
市
で
は
、
残
念
な
が
ら
実
施
さ
れ
て
し

ま
っ
た
が
、
同
様
の
ケ
ー
ス
で
あ
る
静
岡
県
島
田
市

で
は
、
２
０
１
８
年
の
８
月
に
自
治
体
業
務
を
外
部

に
包
括
委
託
し
よ
う
と
す
る
方
針
を
示
し
て
い
た
が
、

静
岡
自
治
労
連
や
自
治
労
連
本
部
・
自
治
労
連
弁
護

団
な
ど
を
メ
ン
バ
ー
と
す
る
現
地
調
査
団
に
よ
り
、

行
政
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
行
わ
れ
、
そ
の
問
題
点
を
徹
底

的
に
明
ら
か
に
し
、
国
会
で
も
「
会
計
年
度
任
用
職
員

制
度
に
よ
る
処
遇
改
善
の
趣
旨
か
ら
外
れ
る
」
な
ど

の
指
摘
を
受
け
る
中
で
、
２
０
１
９
年
３
月
議
会
で

島
田
市
は
全
会
一
致
で
２
０
１
９
年
度
一
般
会
計
当

初
予
算
案
を
否
決
、
包
括
委
託
関
連
経
費
及
び
委
託

費
を
削
除
し
た
修
正
案
が
通
っ
た
。
島
田
市
当
局
は

諦
め
て
い
な
い
が
、
少
な
く
と
も
２
０
１
９
年
度
は
、

委
託
は
頓
挫
し
た
。 

 

岩
手
に
お
い
て
は
、
大
船
渡
市
な
ど
陸
前
高
田
市

の
包
括
業
務
委
託
を
参
考
に
し
よ
う
と
す
る
自
治
体

が
出
て
お
り
憂
慮
す
べ
き
事
態
と
な
っ
て
い
る
が
、

静
岡
自
治
労
連
の
た
た
か
い
に
も
学
び
な
が
ら
、「
公

的
サ
ー
ビ
ス
の
産
業
化
」
や
「
自
治
体
戦
略
２
０
４
０

構
想
」
な
ど
、
地
方
自
治
を
根
底
か
ら
変
質
・
破
壊
さ

せ
る
動
き
に
対
し
て
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
と
地
方
自
治

を
守
る
た
め
に
、
広
範
な
住
民
、
諸
団
体
と
の
共
同
を

広
げ
て
い
き
た
い
。 

     地
名
の
話
１
４ 

高
橋 

宏
寿 

さ
ん 

 

じ
ゅ
う
ぶ
ん
い
ち

【
十
分
一
】
船
久
保
字
十
分
一 

 

十
分
一
（
一
割
）
は
鉱
山
の
生
産
高
や
出
荷
高
か
ら

運
上
金
（
税
金
）
を
徴
収
す
る
と
き
の
割
合
を
示
す
数

字
で
あ
る
。
た
と
え
ば
，
鹿
角
の
四
角
岳
銅
山
精
錬
の

銅
を
他
領
へ
輸
出
す
る
と
き
の
運
上
金
を
あ
げ
る
と
， 

銅
千
二
百
拾
三
貫
七
百
目
，…

四
角
岳
銅
山
師
仁

助
，
与
助
吹
出
し
，
拾
分
一
役
百
弐
拾
壱
貫
三
百
七

拾
目
代
，
金
子
に
て
指
上
ヶ
（
さ
し
あ
げ
）
候
に
付
，

他
領
エ
出
候
改
め
通
し
申
さ
れ
可
也
，
延
宝
六
年

正
月
廿
日 

鹿
角
松
山
御
番
所
へ 

 

四
角
岳
銅
山
の
山
師
仁
助
・
与
助
が
精
錬
し
た
１

２
１
３
貫
７
０
０
匁
の
銅
の
十
分
一
の
税
の
１
２
１

貫
３
７
０
匁
は
，
金
で
藩
へ
差
上
げ
た
の
で
，
松
山
御

番
所
（
米
代
川
の
船
番
所
）
で
も
う
一
度
改
め
通
す
こ

と
，
と
い
う
藩
の
許
可
状
で
あ
る
。 

こ
の
銅
は
米
代
川
を
く
だ
り
能
代
湊
か
ら
大
阪
へ

送
ら
れ
た
。 

藩
政
期
，
十
分
一
や
杉
町
に
女
牛
金
山
や
漆
山

金
山
，
御
蔵
金
山
の
金
・
銀
な
ど
の
生
産
高
を
検
査

し
，
運
上
金
を
徴
収
す
る
屋
敷
が
あ
り
，
役
人
が
検

査
に
来
た
の
で
は
な
い
か
。（『
雑
書
』
は
家
老
の
行
政
日
誌
で

基
本
史
料
） 

  

地
名
の
話
１
５ 

し
お
や
ど

【
塩
宿
】
紫
波
町
上
平
沢 

 

塩
の
流
通
で
大
き
な
役
割
を
は
た
し
た
の
が
塩
宿

で
あ
っ
た
。
塩
宿
に
つ
い
て
，
岩
手
県
教
育
委
員
会

『
文
化
財
調
査
報
告
第
１
６
集
』
の
「
交
易
」
の
項
に
、

下
閉
伊
郡
田
野
畑
村
菅
ス
ゲ

ノ
窪
の
牛
方
か
ら
の
聞
き

書
き
が
の
っ
て
い
る
。 

シ
ヨ
キ
（
塩
木
、
塩
を
焚
く
薪
）
を
島
越
、
平
井
賀
、

明
戸
な
ど
の
海
岸
に
運
び
、
塩
が
生
産
さ
れ
る
と
、

年
に
３
回
か
４
回
、
盛
岡
に
運
ん
だ
。
盛
岡
に
は
１

人
で
６
頭
か
７
頭
の
牛
を
ひ
い
て
で
か
け
、
片
道
、

雨
が
降
ら
な
い
と
き
、
６
日
か
ら
７
日
を
要
し
た
。
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盛
岡
に
は
塩
宿
（
牛
馬
宿
を
兼
ね
た
）
が
あ
っ
て
、

宿
で
は
塩
の
到
着
を
近
く
の
村
々
に
知
ら
せ
、
村

か
ら
粟
や
米
を
馬
に
つ
け
来
て
塩
と
交
換
し
た
。

米
１
升
に
塩
１
升
３
合
の
割
合
で
交
換
し
た
。 

八
戸
藩
領
志
和
領
（
上
平
沢
・
土
舘
・
稲
藤
・
片
寄
）

で
も
，『
八
戸
市
史
６
』
安
永
元
年
（
１
７
７
２
）
一

〇
月
二
〇
日
の
日
誌
の
記
事
に
あ
る
よ
う
に
，
塩
の

流
通
が
さ
か
ん
で
あ
っ
た
。 

久
慈
・
軽
米
（
八
戸
藩
）
の
御
百
姓
が
、
塩
・
海
草

を
志
和
御
領
へ
持
参
し
、
米
六
〇
〇
駄
と
交
換
し

た
い
と
い
う
申
し
出
が
あ
り
許
可
し
た
。 

 

米
六
百
駄
（
千
二
百
俵
）
と
交
換
す
る
の
に
必
要
な

塩
は
六
百
駄
以
上
だ
が
，
そ
れ
が
久
慈
・
軽
米
方
面
か

ら
志
和
へ
牛
方
に
よ
っ
て
運
ば
れ
て
き
た
と
き
，
取

り
引
き
の
世
話
を
し
た
の
が
塩
宿
で
あ
る
。『
志
和
の

地
名
と
屋
号
』
で
，
若
宮
・
別
当
・
往
来
宿
な
ど
の
屋

号
の
そ
ば
に
塩
宿
久
作
を
み
つ
け
た
と
き
は
お
っ
と

声
を
上
げ
た
。
塩
宿
は
，
志
和
八
幡
宮
の
近
く
で
は
な

い
か
。 

宮
本
常
一
『
生
業
の
歴
史
』
も
牛
方
に
よ
る
塩
の
流

通
を
の
べ
て
い
る
。 

岩
手
県
北
上
川
流
域
や
秋
田
県
鹿
角
盆
地
の
方
へ

は
、
太
平
洋
岸
で
つ
く
っ
た
塩
を
牛
馬
に
つ
け
て

運
ん
で
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。
三
陸
の
海
岸
か
ら

山
を
越
え
て
、
よ
い
声
で
牛
方
節
を
歌
っ
て
く
る

の
で
、
塩
売
り
で
あ
る
こ
と
が
す
ぐ
わ
か
る
。‘
塩

ッ
コ
と
稗
ッ
コ
と
と
り
か
え
ね
い
か
’
と
い
っ
た

も
の
だ
と
い
う
。 

   

             

筆
者
略
歴 

昭
和
三
五
年
岩
手
大
学
学
芸
学
部
卒 

安
代
町
・

盛
岡
市
・
花
巻
市
の
小
学
校
に
勤
務
、
平
成
九
年
退
職
す
る
。 
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ア
キ
ノ
ウ
ナ
ギ
ツ
カ
ミ 

 

茎
は
４
稜
形
、
基
部
が
横
に
這
い
、
つ
る
状

に
伸
び
、
稜
に
下
向
き
の
短
い
刺
が
多
い
。
葉

は
互
生
し
、
葉
柄
は
茎
の
上
部
で
は
短
く
、
下

部
で
は
明
瞭
、
幼
時
に
は
明
瞭
な
葉
柄
が
あ

る
。
葉
身
は
長
さ
５
～
１
０
㎝
、
幅
１
～
２
㎝

の
卵
状
披
針
形
～
長
披
針
形
、
葉
先
は
鋭
頭
、

基
部
が
矢
じ
り
形
で
茎
を
抱
く
。
托
葉
鞘
は

膜
状
、
長
さ
約
１
㎝
の
斜
め
の
切
形
（
三
角

形
）
、
縁
毛
は
な
く
、
若
い
と
き
は
円
筒
状
。

花
は
枝
先
に
１
０
数
個
、
頭
状
に
固
ま
っ
て

つ
く
。
花
序
の
幅
は
大
き
い
も
の
で
１
㎝
程

度
。
花
被
は
長
さ
３
～
３
．
５
㎜
、
５
深
裂
し
、

先
が
淡
紅
色
の
白
色
で
、
ま
れ
に
先
が
紅
色

に
な
ら
な
い
白
花
の
も
の
も
見
ら
れ
る
。
花

序
柄
に
は
腺
毛
は
な
い
。
痩
果
は
長
さ
約
２
．

５
㎜
、
黒
色
の
３
稜
形
、
光
沢
は
あ
ま
り
な

い
。
開
花
時
期
６
月
か
ら
１
０
月 

撮影場所：八幡平市平舘 

写真提供：清代正晴さん 

 


